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与中韩合作紧迫性
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　 　 内容提要： 韩国尹锡悦政府执政后对朝政策以施压为主， 与美国对朝政

策越来越趋同。 朝鲜半岛局势出现新的紧张与韩美两国对朝政策密不可分。

中俄两国明确反对一味对朝施压。 各方当务之急在于积极利用相关国家政策

中的对话动力， 积极营造氛围推进合作， 同时有效遏制消极因素， 减少对抗，

否则半岛局势有可能发生更大震荡。 中韩作为半岛局势攸关方和当事国， 可

通过积极合作稳定半岛局势， 并积极推动相关问题解决。 中韩两国需加强多

层面沟通与交流， 互相尊重彼此核心利益， 阻止东北亚地区走向阵营化与新

冷战化的趋势。
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　 　 ２０２２ 年度朝鲜发射了 ２６ 枚弹道导弹和 ３ 枚巡航导弹， 远超过去任何

一年。 朝鲜半岛局势再度出现紧张。 巧合的是， 尹锡悦同年 ３ 月 １０ 日当选

韩国总统， 执政后大幅改变前任政府对朝政策， 半岛新一轮紧张局势与尹

锡悦政府对朝政策有相当大关系。 因此， 针对尹锡悦政府执政后朝鲜半岛

局势发展走向及中韩合作紧迫性的研究， 有重要现实意义。
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　 　 一、 尹锡悦政府对朝政策与美国趋同

　 　 （一） 韩美对朝政策以施压为主

不同于文在寅政府在对朝政策上致力于对话与合作， 尹锡悦政府以施

压为主， 这与美国拜登政府对朝施压政策趋同。 尹锡悦在总统竞选期间多

次做出对朝强硬表态， 甚至发出 “除了先发制人的打击之外别无他法” 的

言论。① ２０２２ 年 ５ 月 １０ 日就任总统后， 尹锡悦政府对朝态度有所软化， 表

示对朝对话的大门是打开的， “有意向朝鲜民众提供包括新冠疫苗在内的

医疗物资”。② ８ 月 １５ 日， 他宣布对朝采取 “大胆计划”。 所谓 “大胆”，
意指 “不是 ‘先无核化’ 或者 ‘大交易式’ 的解决方式， 而是无核化和

相应措施分阶段、 同步走， 不放弃朝鲜无核化的目标， 同时推进与无核化

无关的人道合作”。③ 尹锡悦政府的这一政策， 与前任韩国政府要求朝鲜先

实现无核化后再对其进行援助相比， 有一定的进步意义。 但尹锡悦政府对

朝政策实质仍以施压为主， 这主要表现在联合美国针对朝鲜频繁举行大规

模军事演习。
２０２２ 年 ６ 月 ２ 日至 ４ 日， 美韩两国在冲绳附近公海海域举行联合军

演。 美国出动了 “里根” 号核动力航空母舰。 这是四年多来美韩联合军演

首次有美国航母参加。 ８ 月 ２２ 日至 ９ 月 １ 日， 韩国与美国时隔四年再度举

行 “乙支自由护盾” 联合军演。 这次演习包括史无前例地集中实施 １３ 个

领域的野外联合演习课目， 其中包括 “斩首” 军政首脑、 抢夺核设施与核

武器、 去除敌方军事能力等。 韩美两国有超过 ３ 万名官兵和全套陆海空战

略战术装备参演。 ９ 月 ２６ 日至 ２９ 日， 韩美海军在朝鲜半岛东部海域实施

联合军演。 包括 “里根” 号航母在内的美韩两国 ２０ 多艘舰艇参演。 这也

是美军航母时隔五年再度赴朝鲜半岛参加韩美联合军演。 紧接着， ９ 月 ３０
日韩美日三国在朝鲜半岛以东公海海域举行了联合军演。 １０ 月 ５ 日， 美国

以朝鲜发射导弹为由， 调动 “里根” 号航母返回朝鲜半岛东部海域。
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韩美两国还运用经济手段加大对朝鲜施压力度。 拜登政府执政首年就

对朝鲜进行制裁， ２０２２ 年初再次对朝鲜实施制裁。① 同年 １０ 月 １４ 日， 韩

国政府决定将与朝鲜研发核导和规避制裁有关的朝鲜第二自然科学院与连

峰贸易总公司的共 １５ 名个人和朝鲜相关政府机构与贸易公司的共 １６ 家实

体列入制裁名单。 这不仅是韩国时隔五年对朝鲜实施单边制裁， 而且是在

韩国历届政府中罕见的执政首年就对朝出台经济制裁措施。②

正因为外交理念相似及对朝政策趋同， ２０２２ 年 ３ 月 １０ 日， 尹锡悦当

选韩国新一任总统当日便在美方要求下与美国总统拜登通话。 两人本来计

划次日通话。 ５ 月 ２０ 日， 美国总统拜登抵达韩国访问， 创下了韩国总统就

职后韩美首脑会晤最快纪录， 这也是美国总统近 ２９ 年来首次在韩国新总

统就任后先行访韩。 通常韩国总统就任后会先行访问美国。 这次访问也打

破了美国总统访问亚洲时先访问日本、 后访问韩国的惯例， 显示出美方对

加强与尹锡悦政府合作的高度期待。
拜登访韩达成的针对朝鲜的相关政策共识体现在 ２０２２ 年 ５ 月 ２１ 日韩美

领导人联合声明中， 主要内容有三个方面： （１） 将扩大联合军演。 声明中指

出， 考虑到朝鲜威胁， 两国将扩大在朝鲜半岛及其附近进行军事演习与军事

训练的范围与规模。 （２） 美国暗示时机成熟时， 将把核武器部署在韩国。 声

明中指出， 美国承诺必要时将在韩国及时部署战略军事资产， 必要时美国将

使用核武器保护韩国。 同年 ４ 月， 尹锡悦派特使团访美时请求在韩部署美国

战略资产， 美方当时表示 “暂不考虑”。 这次拜登表态有所松动， 暗示核潜

艇、 轰炸机等有可能部署在韩国。 （３） 暗示将强化韩美日三边安全合作。 两

国领导人都强调了韩美日三方合作对于应对朝鲜挑战、 保护共同安全与繁

荣、 维护共同价值观以及支持基于规则的国际秩序的重要性。③ 尽管拜登

此次访韩并未去 “三八线” 访问， 但最后一站是同尹锡悦去了位于京畿道
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的韩国空军作战司令部。 该中心是韩国应对朝鲜威胁的 “韩国型三轴作战

体系” 指挥中心， 其中包括对朝先发制人打击。 由此可以看出， 韩美在对

朝强硬政策上高度一致。
２０２２ 年 ９ 月 １６ 日， 两国在华盛顿举行了 “延伸威慑战略协商机制”

（ＥＤＳＣＧ） 会议， 再次对在韩国部署美国战略资产进行协商。 这也是两国

自 ２０１８ 年 １ 月以来首次举行此类会议。 ９ 月 ２９ 日， 美国副总统哈里斯访

问韩国， 尽管时间只有一天， 但她还是专程赴 “三八线” 观察朝方一侧，
对朝鲜发出强硬威慑信号， 其行动耐人寻味。

（二） 韩美对朝政策趋同的原因

韩国尹锡悦政府对朝政策与美国趋同， 原因既有作为保守派政府一贯

的立场， 也有通过美韩高强度施压迫使朝鲜改变行为方式的意图， 还受国

际与地区因素的影响。
１． 出于韩国全球抱负以及外交理念的考虑。 尹锡悦政府致力于将韩

国打造为 “全球枢纽国家”， 认为实现该目标需要和美国保持更紧密的关

系。 基于价值观外交， 尹锡悦执政后的首次韩美元首会晤就将价值观同盟

作为韩美同盟的核心之一。 由此可见， 无论从现实利益考虑， 还是理念使

然， 尹锡悦政府都希望和美国政府保持紧密一致， 包括在对朝政策上。
２． 受俄乌冲突的影响。 ２０２２ 年 ２ 月， 俄乌冲突爆发。 尹锡悦与韩国

保守派将俄乌冲突爆发原因归咎于乌克兰未和美国结盟以及没有与美国保

持紧密一致。 他们认为， 血淋淋的事实表明， 与美国形成铁杆同盟是保障

韩国国家安全及国际地位的根本基础。 在俄乌冲突爆发当天， 尹锡悦在社

交媒体 “脸书” （Ｆａｃｅｂｏｏｋ） 上发表评论表示， 此次事件反映了没有同盟

国的 “不结盟” 国家的外交悲剧， 只有以坚定的韩美同盟为基础的强大威

慑力才能决定我们的命运。 ３ 月 １０ 日， 尹锡悦以当选总统身份在与美国总

统拜登通话时， 对美国政府领导全球合作， 反对所谓 “俄罗斯入侵乌克

兰” 表示感谢和尊重。①

３． 受地缘政治的影响。 尽管中国为朝鲜半岛和平与稳定做出了巨大
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努力， 一个时期， 半岛还多次出现南北和解的曙光， 但韩国还是有观点认

为， 与美国合作对于实现半岛无核化更重要。 据韩国 《中央日报》 与首尔

大学亚洲研究所于 ２０２２ 年初共同进行的民调数据显示， 韩国有近七成的

民众希望通过加强与美国的安全合作形成对朝威慑。① 这与韩国常年的

“反共理念” 及相关宣传也有密切关系， 导致其政界、 尤其保守派在与中

国合作上缺乏信任基础。

　 　 二、 尹锡悦政府对朝政策同中俄分歧加大

　 　 （一） 中俄不赞成对朝一味施压

长期以来， 在朝鲜半岛问题上， 中韩立场相同或非常相近。 对韩国而

言， 朝鲜半岛问题是攸关其前途命运的首要课题。 中国是朝鲜半岛问题重

要利益攸关方。 双方均认为， 中韩合作是建设性解决朝鲜半岛问题的重要

因素之一。 双方均致力于实现半岛无核化， 维护半岛和平稳定， 以及通过

对话方式解决相关问题。 ２０２２ 年 ５ 月 ３ 日至 ６ 日， 中国政府朝鲜半岛事务

特别代表刘晓明访问韩国， 与尹锡悦当选总统外交、 统一、 安保事务主要

助手就朝鲜半岛形势交换意见， 致力于扩大共识， 缩小差距。 尽管如此，
尹锡悦就职后， 中韩在处理朝鲜半岛相关问题上仍然产生了明显分歧。

相比于尹锡悦政府认为朝鲜半岛问题解决处于僵局责任在于朝鲜， 在

对朝政策上以施压为主， 中国则一直从事情的是非曲直出发， 根据半岛形

势发展积极发挥应有的作用， 尤其是以劝和促谈为目的， 积极推动各方对

话。 针对当前朝鲜半岛局势出现的僵局， 中国多次表示， “朝鲜作出了关

于暂停核试验和洲际弹道导弹试射的承诺， 向半岛无核化迈出重要一步”，
“问题根源在于朝鲜面临的外部安全威胁长期得不到消除， 朝方的合理安

全关切始终没有得到解决”。② 没有哪个国家比中国的政策延续性更强， 没

有哪个国家比中国提出更多解决半岛问题的建设性思路， 也没有哪个国家
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　 《韩国民调： “改善韩日关系” 外交优先度垫底》， 中国新闻网， ２０２２ 年 １ 月 ２２
日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｈｉｎａｎｅｗｓ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ｇｊ ／ ２０２２ ／ ０１ － ２１ ／ ９６５８７４３． ｓｈｔｍｌ ［２０２２ － １２ － ０７］。

　 《常驻联合国代表张军大使： 中方呼吁朝鲜半岛问题有关各方保持冷静克制， 坚

持对话协商的正确方向》， 中华人民共和国外交部网站， ２０２２ 年 ３ 月 ２６ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
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像中国一样坚持不懈地推进各方对话。
俄罗斯的半岛政策同中国基本一致。 作为东北亚区域国家， 俄罗斯希

望保持本地区的和平与稳定， 坚持半岛无核化， 同时也反对以双重标准和

通过单边方式对朝鲜施加制裁。① 正因为如此， ２０２２ 年 ５ 月 ２６ 日， 中俄在

联合国安理会会议上否决了美国关于加强对朝鲜制裁的决议草案。 针对韩

美对朝鲜的联合军演， 俄罗斯明确表示： “我们担忧朝鲜半岛局势， 因美

国和韩国恢复大规模联合军演以及韩国向朝鲜发送挑衅性宣传材料， 朝鲜

半岛局势近期变得更加紧张。”②

（二） 韩美同盟强化制约了韩国与中俄的合作

在美国对中国和俄罗斯进行战略打压背景下， 韩美同盟的强化也制约

了韩国与中俄两国合作解决朝鲜半岛相关问题。 韩国尹锡悦政府执政后尽

管多次强调重视对华关系， 但是与美国强化同盟关系的某些不恰当举措已

经影响到了中韩间信任与合作。
１． 在 ２０２２ 年 ５ 月底美国总统拜登访韩时， 双方达成的韩美领导人联

合声明中提到， 两位总统反复指出， 保持台湾海峡的和平与稳定对于维护

“印太” 地区安全与繁荣至关重要③， 里面不仅提到台湾问题， 而且是在

“印太战略” 下首次提到台湾问题， 直接将台湾问题与美国 “印太战略”
挂钩， 触及中国核心利益。

２． 韩国毫不犹豫地以创始国身份加入 “印太经济框架” （ＩＰＥＦ）， 并

明确表达加入四国安全对话机制 （ＱＵＡＤ） 的兴趣。 “拜登总统欢迎尹锡

悦总统对四国机制的兴趣， 并指出韩国具有优势互补的力量。”④ 美国 “印
太战略” 的主要目的在于打压中国。 “印太经济框架” 与四国安全对话机

制是其两个核心支柱。
３． ２０２２ 年 ６ 月底， 尹锡悦总统参加北约峰会并在北约总部设立常驻
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　 《俄朝领导人会晤聚焦半岛无核化》， 新华网， ２０１９ 年 ４ 月 ２６ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂａｉｊｉａ⁃
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　 《俄外交部： 韩美重启军演令俄担忧朝鲜半岛局势》， 俄罗斯卫星通讯社， ２０２２
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　 同上。



代表团， 谋求与北约建立针对亚太地区的定制型战略伙伴关系。 此次会议

出台的北约峰会公报无端指责中国， 妄称中国 “对基于规则的国际秩序和

与北约安全相关的领域构成了 ‘系统性挑战’”①。 同时， 韩国还积极参加

北约网络防御中心， 加强同北约的情报合作。
在俄乌冲突上， 韩国明确支持乌克兰， 反对俄罗斯， 参与美国领导的

对俄制裁。 这制约了韩国与俄罗斯合作解决半岛相关问题。 ２０２２ 年俄乌冲

突爆发后， 韩国外交部在 ２ 月 ２８ 日宣布加强出口管制许可审查， 停止对俄

罗斯出口战略物资， 并参与将俄罗斯排除在环球银行金融电信协会

（ＳＷＩＦＴ） 支付系统之外的制裁措施。 ３ 月 ２ 日， 尹锡悦作为总统候选人在

会见乌克兰驻韩国大使波诺马连科时明确表示对乌克兰的支持。 尹锡悦还

向波诺马连科大使转交了给乌克兰国民的书信和捐款。 捐款是尹锡悦以个

人名义捐出的。 ３ 月 １５ 日， 韩国国防部表示， 将向乌克兰提供 ２０ 多种非

武器军用援助物资。 三星、 ＬＧ 等韩国企业也相继宣告暂停向俄罗斯供

货。② ３ 月 ２９ 日， 尹锡悦同乌克兰总统泽连斯基通电话， 再次表达对乌克

兰的支持。 １１ 月下旬， 有美国媒体报道称： “美方将采购 １０ 万枚韩产炮

弹， 以向乌克兰提供援助。”③

　 　 三、 朝鲜的反应与半岛局势走向

　 　 （一） 朝鲜释放出强硬与对话的信号

２０２２ 年 ６ 月， 朝鲜劳动党八届五中全会释放的信号表明， 朝鲜仍坚持

经济发展路线， 但面临艰巨困难， 仍会继续推动和加大核武器和导弹开

发， 并尝试与韩美对话。 在经济建设方面， 朝鲜劳动党八届五中全会上任

命了内阁副总理、 食品工业相、 商业相等， 实现了经济领域的新老交替，
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　 《中国日报网评： 北约应警惕被美国当枪使》， 中国日报中文网， ２０２１ 年 ６ 月 １６
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１２ － ０７］。

　 《２７６ 家韩企因俄乌危机 “受伤”， 韩媒关注韩企会否现 “撤离俄罗斯” 潮》， 人

民网， ２０２２ 年 ３ 月 ２２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｋｏｒｅａ． ｐｅｏｐｌｅ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ｎ１ ／ ２０２２ ／ ０３２２ ／ ｃ４０７８８９ － ３２３８０７３４．
ｈｔｍｌ ［２０２２ － １２ － ０７］。

　 《韩媒： 美媒称韩产武器将 “经美援乌”， 韩国内开始指责美国》， 环球网， ２０２２
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让经验丰富、 专业性较强的务实型干部承担重要职务， 释放出 “集中全力

搞经济建设” 的信号。 但受 ２０１７ 年以来国际社会强硬制裁、 ２０２０ 年以来

新冠疫情暴发封闭边境， 以及近年来国内连续发生自然灾害等多重因素影

响， 朝鲜在经济领域仍然面临艰巨困难。
在军事安全方面， 朝鲜大幅更换了相关负责人， 强调保障力度， 继续

增强战争遏制力。 在朝鲜劳动党八届五中全会上， 朝鲜人民军总参谋长、
朝鲜人民军总政治局长、 社会安全相、 国家保卫相等都有了新的任命。 会

议内容显示， 朝鲜延续了 ２０２０ 年 ７ 月朝鲜劳动党第七届中央军事委员会第

五次扩大会议所讨论的 “进一步加强朝鲜的战争遏制力这一核心问题”①。

２０２２ 年 １ 月， 金正恩在朝鲜劳动党中央政治局会议上表示 “及时研讨重启

暂停过的一切活动的问题”。② 这些暂停的活动， 即指朝鲜的核计划和洲际

弹道导弹计划。 ４ 月 ２５ 日， 金正恩再次指出 “朝鲜决定继续以最快的速度

发展本国的核武器。”③

在对外关系方面， 朝鲜劳动党八届五中全会上， 朝鲜外务省长期负责

对美工作的第一副外相崔善姬被任命为外务相， 并被补选为政治局候补委

员。 曾经访问过韩国、 长期处理对韩事务的原外务相李善权转任中央统战

部部长。 这就形成了崔善姬负责对美工作， 李善权负责对韩工作的格局。

在与美国和韩国对话都陷入僵局的背景下， 这两个关键人事任命表明朝鲜

在 “强对强” 的总体框架下， 也在寻求局势缓和。

综上可见， 朝鲜一方面释放出继续聚焦于经济建设和尝试与韩美接触

的信号； 另一方面也释放出继续强化核武器与导弹开发的信号。 朝鲜释放

的双重信号表明， 其在核导发展以及在对韩和对美政策上最终采取什么样

的举措， 与韩美对朝政策有密切关系。
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　 《金正恩主持军事会议讨论加强战争遏制力等问题》， 人民网， ２０２０ 年 ７ 月 １９
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　 　 （二） 疫情使得朝韩分歧进一步加大

２０２２ 年 ５ 月 １２ 日， 朝鲜报告首例感染新型冠状病毒的确诊病例。 朝

鲜最高领导人金正恩宣布朝鲜启动 “最大紧急防疫体系”。① ８ 月 １０ 日，

朝鲜劳动党中央委员会和朝鲜内阁召集了全国紧急防疫总结会议， 金正恩

出席并宣布抗疫取得胜利， 从即日起由最大紧急防疫体系降级至正常防疫

体系， 解除疫情管控。 朝鲜暴发新冠肺炎疫情不仅没有成为朝韩关系改善

的契机， 而且朝鲜多次拒绝韩国援助， 朝韩分歧进一步加大。

２０２２ 年 ８ 月 １０ 日， 朝鲜劳动党中央委员会副部长金与正在全国紧急

防疫总结会议上， 将朝鲜此次疫情大规模传染的起因归咎于韩国恶意发传

单进行病毒传播， 进一步在国内树立了尹锡悦政府不顾同胞之情极其恶毒

的形象。 金与正还指出， 不会再对此袖手旁观， 将做出强力反制行动甚至

报复性反制行动。② 在朝韩关系对峙的背景下， 朝鲜短时间内实现抗疫胜

利表明其完全有能力应对疫情蔓延。 疫情因素促使朝韩间的敌对状态及信

任赤字进一步加大。
同时， 朝鲜宣传抗疫胜利是学习了中国的经验， 拉近了朝鲜与中国的

关系， 这也为开展中朝贸易合作和人员往来奠定了基础。 金正恩曾指示，

“我们的防疫部门要好好研究别的先进国家的防疫政策和防疫成果以及经

验， 最好积极学习中国党和人民在抗击疫情斗争中已取得的先进而丰富的

防疫成果和经验”。③ 自全球疫情暴发以来， 朝鲜封锁边境已近三年， 再加

上国际制裁以及自然灾害等， 朝鲜经济发展面临巨大困难。 此次抗疫胜利

也为朝鲜逐步放开边境管制和开展中朝贸易合作提供了可能。 ２０２２ 年 ９ 月

２６ 日， 朝鲜恢复了与中国的铁路货运运营， 此举意在寻求疫情防控与经济

发展的平衡。
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①

②

③

　 《金正恩坐镇， 部署朝鲜 “最大紧急防疫体系” 》 ， 百度网站， ２０２２ 年 ５ 月

１３ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂａｉｊｉａｈａｏ． ｂａｉｄｕ． ｃｏｍ ／ ｓ？ ｉｄ ＝ １７３２６６８５５５３２６２５４２０６＆ｗｆｒ ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ ｐｃ
［２０２２ － １２ － ０７］ 。

　 《朝鲜召开紧急防疫总结会议宣告抗疫胜利》， 联合通讯社， ２０２２ 年 ８ 月 １１ 日，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｎ． ｙｎａ． ｃｏ． ｋｒ ／ ｖｉｅｗ ／ ＭＹＨ２０２２０８１１００７３００８８１ ［２０２２ － １２ － ０７］。

　 《朝鲜劳动党中央政治局协议会举行》， 由我们民族自己网站， ２０２２ 年 ５ 月 １４
日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｕｒｉｍｉｎｚｏｋｋｉｒｉ． ｃｏｍ ／ ｉｎｄｅｘ． ｐｈｐ？ ｌａｎｇ ＝ ｃｈｎ＆ｐｔｙｐｅ ＝ ｃｆｏｓｏｎ＆ｍｔｙｐｅ ＝ ｖｉｅｗ＆ｎｏ ＝
４０８４５ ［２０２２ － １２ － ０７］。



　 　 （三） 朝鲜半岛局势不确定性增大

韩美两国与朝鲜都已释放出强硬与对话的双重信号， 但是由于韩美对

朝政策的本质在于施压， 希望透过施压实现对话， 以及朝鲜政策规划中的

核导因素与 “以强对强” “以善对善” 的对外政策逻辑， 造成双方对话动

力逐步消减， 对峙逐渐形成并升级。 这是 ２０２２ 年下半年朝鲜半岛局势出

现新的紧张态势的根本原因所在。 但鉴于各方都不愿意局势失控， 更不愿

意爆发战争， 所以紧张态势保持在了可控范围内。
如果美国、 韩国、 朝鲜不改变目前政策， 未来几年朝鲜半岛局势很难

通过对话缓和。 主要原因在于， 一方面通过朝韩近一年时间的隔空喊话与

互动后， 我们发现双方的政策针锋相对， 慢慢将逐渐失去对话动力与信

心， 进一步表现强硬态度， 不可避免地形成对峙； 另一方面 ２０２２ 年 １０ 月

美国出台的 《国家安全战略报告》 显示， 拜登政府进入最后两年执政期，
有可能加大对华战略打压， 其借助朝鲜半岛局势服务于大国竞争的一面将

更加明显。 届时， 韩美大规模联合军演有可能频繁举行， 相关战略与战术

武器可能频繁出入朝鲜半岛。 朝鲜有可能频繁举行导弹发射与武器训练。
大国合作的信任基础进一步降低， 半岛局势将进一步紧张， 甚至不排除在

朝韩边境发生类似于延坪岛与天安舰之类的擦枪走火事件。 但总体而言，
鉴于朝、 韩、 美都不愿意爆发冲突， 紧张态势将控制在一定限度内， 发生

战争的可能性不大。

　 　 四、 中韩应尽快合作稳定朝鲜半岛局势

　 　 （一） 中国期望半岛局势缓和

中国作为与朝鲜半岛共同边界最长的国家， 最不愿意看到半岛局势出

现紧张， 期望半岛局势走向缓和。 一是该地区局势紧张和安全环境恶化，
会直接影响中国东北地区的振兴及华北地区的安全和发展， 也不可避免地

影响到中国周边环境稳定。 中共十八大以来， 中国更加重视周边外交与周

边环境稳定。 作为东北亚重要组成部分， 朝鲜半岛局势紧张将直接导致地

区局势动荡。 从历史看， 东北亚局势动荡， 势必给某些域外势力介入该地

区事务提供可乘之机， 更不利于半岛问题解决， 也有可能引发连锁反应，
致使中国周边其他次区域安全形势不稳定。

二是增加中国处理对朝关系与对韩关系的难度。 中国作为与朝鲜和韩
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国都建立紧密关系的国家， 鉴于朝韩在许多议题上的零和博弈色彩， 一旦

朝鲜半岛局势紧张， 朝韩对峙加剧和矛盾加深， 两国对中国的相应期待就

加大。 届时， 中国必然根据事态的是非曲直， 从维护东北亚稳定和本国根

本利益的大局出发予以必要应对， 但较难同时发展对朝关系与对韩关系。
美国因素的介入， 使得这种难度更为加大。 当前， 韩美同盟正处于重新定

义阶段， 由传统以军事安全合作为主、 仅限于半岛范围和主要针对朝鲜，
提升为全球全面战略同盟， 即包括军事安全、 经济安全、 价值观等在内的

涵盖全球事务的战略同盟， 已显现超越冷战时期韩美军事同盟的势头。 从

历史看， 美国往往通过主动推动， 或者利用半岛局势的适度紧张， 服务于

韩美同盟关系的强化。 鉴于美国对华围堵打压政策的特点， 美国强化与韩

国同盟关系是在针对中国。 因此， 韩美同盟强化常常是以中韩关系受损为

代价的。
三是朝鲜半岛局势紧张将进一步助推东北亚地区阵营对抗和形成新冷

战格局。 尹锡悦政府执政后， 韩美、 韩美日已相继举行了针对朝鲜的多次

联合军演， 美国航母也参与其中。 美国正在利用半岛局势紧张， 强化美日

韩三边安全合作。 与此同时， 美日韩的对朝政策与中俄分歧越来越大， 而

朝鲜与中俄两国的关系正在加强， 再加上对俄乌冲突的认知分歧等， 在东

北亚地区客观上有形成阵营对抗与新冷战格局的趋势。 这不符合中国致力

于推动周边命运共同体的方向， 与中国积极推动东北亚区域合作的努力也

背道而驰。
（二） 中韩应尽快合作实现半岛局势稳定

考虑到美国拜登政府外交政策优先选项不包括朝鲜半岛事务和借助半

岛局势紧张服务于大国竞争的目的， 以及俄罗斯受制于同乌克兰的冲突无

暇顾及半岛局势， 中韩两国作为半岛问题利益攸关方与当事国， 需尽快通

过积极合作稳定半岛局势， 并积极推动相关问题的解决。
中国一贯高度重视与韩国的合作关系。 尹锡悦胜选后， 中国国家主

席习近平第一时间向其发出贺电。 ２０２２ 年 ３ 月 ２５ 日， 习近平主席与其

通话。 这是中国领导人第一次和韩国当选总统通电话讨论地区与国际局

势。 ５ 月 ９ 日， 中国国家副主席王岐山赴韩国参加尹锡悦的总统就职典

礼。 尹锡悦执政后也释放出重视发展对华关系的信号。 ３ 月 １１ 日， 尹锡

悦接见中国驻韩国大使邢海明， 这是他当选总统后首次与驻韩国使节会
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面。 １２ 月 ２ 日， 尹锡悦来到中国驻韩国大使馆， 悼念江泽民同志， 并指

出 “韩方愿同中方一道， 继承两国老一辈领导人遗志， 推动韩中关系不

断取得更大发展”。① 这些为新时期中韩加强合作解决朝鲜半岛相关问

题打下了良好基础。
两国当前尤其要针对如何推动朝鲜半岛和平与稳定加强沟通与合作。

２０２２ 年 ９ 月 １５ 日至 １７ 日， 中国全国人大常委会委员长栗战书对韩国进

行正式友好访问。 双方领导人就朝鲜半岛形势进行了交流。 双方一致认

为， 在疫情允许情况下， 两国应尽快推动实现更多高层互访， 同时还应

该特别保障中韩间重要的外交安全对话机制顺畅运行， 就半岛局势进行

高质量沟通。 这里面包括外交安全 “２ ＋ ２” 对话、 中国共产党中央外事

工作委员会办公室主任与韩国国家安保室长之间的高级别战略对话、 外

长互访机制、 外交部门高级别战略对话 （副部级）、 两国国防战略对话

（副部级） 等。 双方认为， 尤其要加强两国负责半岛事务官员之间的日

常沟通交流。 尹锡悦政府执政后， 中韩两国负责半岛事务的特使仅仅通

话两次。 这与韩美日三方负责半岛事务的特使频繁见面交流与电话沟通

相比远远滞后。
在政府间立场分歧较大的背景下， 还要发挥两国智库的积极作用， 尤

其要对朝鲜半岛问题解决方案进行联合研究。 当前， 半岛局势和平解决停

滞不前， 凸显共同解决方案的重要性。 考虑到中韩两国在半岛问题解决方

面发挥的重要作用以及两国智库紧密的交流关系， 双方智库间可以进行先

行联合研究， 进而带动两国政府以及其他有关国家的智库参与其中， 为半

岛问题最终顺利解决提供智力支持。
冷战格局是中韩两国都不愿意看到的。 １９９２ 年， 两国建交为东北亚地

区走出冷战格局做出了巨大贡献。 当前， 两国可继续通过合作阻止东北亚

地区走向阵营化与新冷战化的趋势。 为此， 中国可继续致力于推动实现朝

鲜与韩国、 美国的对话， 韩国也应积极推动中美两国针对朝鲜半岛问题的

对话与合作。 在发展与美国和中国的关系上， 正如中国驻韩国大使邢海明
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所指出的： “特别是， 韩国既是中国的战略合作伙伴， 也是同美国的盟友，
同中美都保持着密切关系。 我们希望并相信韩方从现实和长远利益出发妥

善处理中韩、 韩美这两组双边关系， 并在中美间发挥 ‘润滑剂’ 作用。”①

尽管美国拜登政府战略目标在于遏制和打压中国， 并试图利用朝鲜半岛紧

张局势服务于这一目标， 但是朝鲜在核武器与导弹技术方面的迅速发展既

不符合美国利益， 也不符合中国坚持的 “朝鲜半岛无核化” 目标。 可见，
中美具有合作解决朝鲜半岛相关问题的基础。 韩国应多做一些有利于中美

合作的事情。
为了顺利推动两国围绕朝鲜半岛有关问题的合作， 中韩要相互尊重彼

此核心利益， 互不干涉内政， 坚持在发展与其他国家关系时不针对第三方

这一国际关系基本准则。 对任何国家来说， 主权都属于核心利益。 台湾问

题、 南海问题、 香港问题等都涉及中国核心利益。 同时， 鉴于美国 “印太

战略” 的主要目的在于打压中国， 韩方参与其中， 尤其是在政治安全领

域， 必然会损害中韩两国互信， 削弱两国合作解决半岛问题的动力。 韩国

正在积极推动正式部署美国 “萨德” 反导系统， 并请求美国在韩部署战略

资产。 这不仅会极大刺激朝鲜进一步发射导弹和重启核试验等， 造成半岛

局势再度紧张， 而且不利于中韩合作与中美合作解决半岛相关问题。
总之， 百年未有之大变局、 世纪疫情及有关国家国内政治等因素相互

交织叠加， 使得当前朝鲜半岛局势正在酝酿新的变化。 各方当务之急应积

极促进政治对话， 营造和谐氛围推进合作， 同时有效遏制消极因素， 减少

对抗。 这不仅是实现半岛和平稳定的根本要求， 也符合中韩两国及该地区

其他相关国家的共同利益。

（责任编辑： 李 冰）
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①　 《驻韩国大使邢海明在 “中韩建交 ３０ 周年及中韩关系未来” 联合学术会议上的
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